EXPUNERE DE MOTIVE

Asa cum este subliniat si in Declaratia privind ciclismul ca mijloc ecologic de transport
adoptata de ministrii transporturilor din Uniunea Europeana in 7 octombrie 2015, bicicleta
este cel mai eficient mijloc de transport, generand externalitafi pozitive considerabile la
costuri mici. Intr-adevar, deplasarea cu bicicleta este mai ieftini, mai sinitoasi si mai
ecologica decat utilizarea oricarui alt mijloc de transport ; in contextul mobilitétii urbane,
bicicleta este adesea mai rapida, cel putin pe distante scurte, mai mici de 5 kilometri, decat
masina personald sau transportul public de suprafatd. De notat ca in Europa, mai bine de
jumatate din deplasérile cu masina personald in context urban se desfisoard pe distanie
mai mici 5 de kilometri. Tot in comparatie cu automobilul, bicicleta consuma mai putin
spatiu, atdt in miscare cét si parcatd, nu face zgomot, nu polueazi, nu creste insecuritatea
rutierd, iar conducerea ei nu necesitd un proces complex de invétare.

Conform Organizatiei Mondiale a Sanatatii, 15 minute petrecute pe bicicletd pe zi pot
creste durata de viatd cu pand la 7 ani. Utilizarea pe scard larga a bicicletei pentru
deplasdrile cotidiene, incepand cu cele intre domiciliu si locul de muncd, reduce
mortalitatea si aduce o imbunétitire substantiald a stirii de sanatate a populatiei, care se
traduce si printr-o reducere a cheltuiclilor publice de sanatate si prin cresterea
productivitdtii. Acestor beneficii economice li se adaugd si cele rezultind din reducerea
congestiondrii traficului si a costurilor de intretinere/refacere a infrastructurii rutiere, din
dezvoltarea aferenta a industriei (comercializare, productie) si indirect a cicloturismului.
Nu in ultimul rand, utilizarea bicicletei contribuie la reducerea emisiilor de gaze cu efect
de sera, a poluarii aerului si a poluarii fonice. Beneficiile sociale, economice, de sdnitate si
de mediu ale utilizarii bicicletei fac din acest mijloc de transport o componenta esentiald a
dezvoltarii urbane durabile si a imbunétatirii calitdtii vietii printr-o mobilitate activa. Cele
doua riscuri asociate cu utilizarea cotidian a bicicletei, in special in context urban — riscul
de accident rutier si expunerea la poluare — sunt larg depasite de externalitdtile pozitive
generate si scad odata cu cresterea numarului de utilizatori: mai multi ciclisti in trafic 1i fac
pe soferi mai atenti (principiul « safety in numbers ») si reduc numarul de autovehicule
poluante si potential generatoare de accidente.

Desi avantajele acestui mod de transport sunt evidente, aglomeratiile urbane din Roméania
sunt sufocate de traficul rutier, infrastructura deficitard, ambuteiaje, poluare. Dezvoltarea
oraselor noastre este astfel franatd. Capitala tarii, Bucuresti. detine tristul record de a fi
orasul cu cel mai congestionat trafic din Europa, situdndu-se printre primele in lume din
acest punct de vedere. In mod logic. este si unul dintre cele mai poluate orase din Europa.
Romania ocupa locul 2 in Uniunea Europeana din punctul de vedere al numarului de
decese din accidente rutiere (91 la un million de locuitori in 2014) si se pozitioncaza
constant pe ultimele locuri in UE din punctul de vedere al principalilor indicatori de
sanatate.



Conform barometrului Federatiei Biciclistilor Europeni publicat in mai 2015, Roméania
ocupd ultimul loc in Uniunea Europeana din perspectiva celor cinci criterii luate in calcul :
utilizarea bicicletei, siguranta in trafic, dezvoltarea cicloturismului, a pietei de biciclete si a
organizatiilor pentru promovarea ciclismului. Si aceasta, in condifiile in care relieful, clima
si lungimea traseelor cotidiene in Romania constituie tot atatia factori favorizan{i pentru
folosirea bicicletei in scop utilitar, iar productia de biciclete, componente si accesorii
situeazd Romaénia printre primii producdtori in Europa. Infrastructura deficitard — cvasi-
absenta amenajarilor specifice : piste dedicate, locuri de parcare securizatd, sisteme « bike-
sharing », facil
fapt, aldturi de infrastructura « mentala », articulatd pe inegalitatea simbolica intre masina
personald si bicicleta, care suferd de un deficit de imagine si recunoastere ca mijloc de

transport legitim pentru deplasérile cotidiene, pe fondul mai general al absentei unei

culturi puternice a bicicletei.

Prezenta propunere vizeaza stimularea utilizarii bicicletei pentru deplasarile cotidiene in
Roménia, in primul rdnd pe traseul domiciliu-loc de muncé-domiciliu si pentru deplasarile
in scop profesional, printr-un dispozitiv financiar cu doud niveluri menit sa inlature
obstacolele in calea dezvoltérii mobilitatii cicliste care tin de infrastructura « mentald »
mentionatd anterior $i sd creascd totodatd presiunea pentru crearea infrastructurii fizice
necesare acestei dezvoltdri. Unul dintre avantajele acestui dispozitiv care vizeaza in primul
rand schimbarea comportamentelor de mobilitate este cd poate fi integrat in — sau
armonizat cu — orice strategie ulterioard de dezvoltare (urband) durabila si transport
multimodal, de promovare a unui stil de viatd sdnitos si a unui mediu curat, elaborate la
nivel local, regional, national sau european.

Dispozitivul propus se inspira din dispozitive similare implementate de state membre ale
Uniunii Europene pentru incurajarea cumpdrdrii unei biciclete in vederea efectuarii
traseului domiciliu-loc de munca-domiciliu (Olanda, Irlanda, Regatul Unit — cu celebrul
program Cycle to work din 1999) sau in general (Austria, Italia), precum si pentru
incurajarea folosirii bicicletei pentru traseul intre domiciliu si locul de munci (Olanda,
Belgia, Franta) si pentru deplasérile in interes profesional (Olanda, Belgia, Regatul Unit,
Austria), prin asa-numitele indemnizatii de kilometraj pentru bicicleta.

Dispozitivul introduce o noud forma de tichete valorice — tichetele de bicicleta.
Asemdinator tichetelor de masa sau tichetelor cadou, tichetele de bicicletad sunt acordate de
angajatori angajatilor pentru a stimula folosirea de citre acestia a bicicletei pentru
deplasarile intre domiciliu si locul de muncd, precum si pentru deplasarile in interes de
serviciu. Sumele corespunzitoare tichetelor de bicicletd se incadreaza in categoria
cheltuielilor sociale cu deductibilitate limitata (art. 25, alineatul 3, litera b din Codul
Fiscal). In limitele indicate in prezenta lege. aceste sume nu se iau in calcul, nici pentru
angajator, nici pentru angajat, in stabilirea impozitului si a contributiilor sociale in raport
cu venitul angajatului. Tichetele de bicicleta sunt emise de catre unititi autorizate de catre
Ministerul Finantelor Publice, institutie care stabileste si criteriile de acordare a
autorizatiei de functionare. Tichetele de bicicletd pot fi utilizate in magazinele specializate
in véanzarea bicicletelor. a echipamentului de ciclism sau in furnizareca servictilor de
intretinere, numite unitdti afiliate, cu care unititile emitente contracteaza serviciile
respective.



Primul nivel al dispozitivului permite angajatorilor sd acorde persoanelor angajate printr-
un contract individual de muncd o subventie sub forma tichetelor de bicicletd pentru
achizitionarea unei biciclete sau/si a oricdrui echipament de ciclism sau/si pentru servicii
de intretinere. Normele metodologice de punere in aplicare a legii vor stabili atat valoarea
unui tichet de bicicletd — 10 RON sau multiplu de 10 RON, de exemplu —, precum si lista
tipurilor de bicicletd, a echipamentului si serviciilor eligibile.

Termenul « bicicleta » ar trebui inteles In sens larg pentru a include, alituri de bicicletele
traditionale sau electrice, si monociclurile, tricicletele, trotinetele, cu sau fara asistentd
electrica, vehiculele de tip « half-bike », « segway » etc.

Termenul « echipament de ciclism » ar trebui sd includd orice este necesar echipdrii
bicicletei si a ciclistului :

- accesorii : casca, lumini, catadioptrii, claxon, sistem antifurt, cric, aparatori de
noroi, portbagaj, cos, oglinzi, suport bidon, bidon, scaun copil, pompa,
ciclocomputer etc

- piese de schimb : roti, anvelope, camere, pinioane, ghidon, pedale, frane, sa, furca
etc

- unelte si produse de intretinere : kit de reparare anvelope/camere perforate, trusa de
scule, set imbusi, chei, degresant, ulei lant, presd lang, lera etc

- echipament : imbraciminte, incluzand elemente reflectorizante, bandd pantaloni,
manusi, incal{adminte, protectie incaltaminte, caguld, incélzitoare, ochelari etc

In fine, « serviciile de intretinere » ar trebui sa includa reviziile periodice si reparatiile
efectuate intr-un magazin / atelier autorizat.

Angajatorii pot acorda aceastd subventie sub forma tichetelor de bicicletd o dati la 3 ani,
valoarea maxima a subventiei fiind de 1500 RON. Angajatorii trebuie sa specifice foarte
clar angajatilor interesati ca subventia este acordatd pentru ca angajatul sa foloseasca
bicicleta pentru deplasarile domiciliu — loc de munca sau pentru deplasarile in scop
profesional. Aceasta se aplicd si beneficiarilor subventiei care, posedand deja o bicicleta,
folosesc subventia pentru achizitionarea de echipament de ciclism sau pentru servicii de
intretinere. Evident, angajatorul nu poate cere angajatului sa utilizeze bicicleta in fiecare zi
pentru a veni la serviciu sau s nu utilizeze bicicleta achizitionata prin subventie in scopuri
recreationale, de pildd; insd este limpede cd, acolo unde subventia a fost acordata,
angajatorii asteaptd In mod legitim ca beneficiarii ei sd utilizeze bicicleta pentru a se
deplasa de la domiciliu la locul de munca sau pentru deplasarile in interes de serviciu.

Al doilea nivel al dispozitivului permite angajatorilor sa acorde o indemnizatie de
kilometraj pentru bicicletd persoanelor angajate printr-un contract individual de munca
care utilizeazad bicicleta pentru a se deplasa la locul de munca sau pentru deplasarile in
interes de serviciu. Acest nivel este logic independent de primul nivel (subventia) :
indemnizatia poate fi acordatd indiferent dacd beneticiarul ei este sau nu beneficiar al
subventiei., sau daca foloseste sau nu pentru aceste deplasari o bicicleta achizitionata gratie
subventiei. Aceastd indemnizatie este acordata tot sub forma tichetelor de bicicleta, intr-o
limitd anuala de 300 RON, pentru o valoarea kilometrica de 0.33 RON pe kilometru.
Angajatorii au libertatea de a detini, dupa consultarea angajatilor vizati, lista documentelor
justificative necesare acorddrii indemnizatiei si frecventa prezentarii acestora (lunara,



trimestriala etc). Recursul la dispozitive GPS, aplicatii precum « Strava », « Map my ride »
sau diverse sisteme de « pontaj » ar putea fi luat in calcul.

Primul nivel (« subventia ») vizeaza in principal achizi{ionarea unei biciclete, in timp ce al
doilea nivel (« indemnizatia ») vizeaza in principal acoperirea cheltuielilor (intretinere,
cumpdrare de echipament de ciclism) rezultdnd din folosirea intensiva a bicicletei. Cele
doud niveluri sunt complementare. Angajatorii pot alege sd acorde doar « subventia » sau
doar « indemnizatia », asa cum sunt liberi si stabileascd valorile pe care vor s le acorde
sub forma de tichete de bicicletd intr-un caz sau in altul, insd este limpede cad impactul
maxim, din punctul de vedere al stimuldrii utilizérii cotidiene a bicicletei, este atins atunci
cand tichetele de bicicletd sunt acordate pe cele doua niveluri complementare, in mod

cumulativ.
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Tabel de semnéturi pentru sustinerea proiectului de initiativa legislativa
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